Доклад 

об осуществлении и эффективности муниципального земельного контроля на территории поселка Ставрово Собинского района Владимирской области  

за 2013 год
Настоящий доклад подготовлен во исполнение Постановления Правительства РФ от 05.04.2010г. № 215 (ред. от 21.03.2011 №185, от 21.03.2012 г. № 225) "Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного надзора, муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)", в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". В докладе использованы данные мониторинга, полученные по результатам анализа, оценки и прогноза эффективности муниципального земельного контроля.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования

в сфере муниципального земельного контроля.
Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области  проводится в соответствии со следующими нормативно-правовыми актами: 

-Конституцией Российской Федерации;
- Земельным кодексом Российской Федерации (ст.72);

- Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (п.20 ст.14, п.26 ст.16); 
- Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2006г. №689 «О государственном земельном контроле»;

- постановлением Губернатора Владимирской области от 27.04.2009г. №339 «Об утверждении методических рекомендаций по порядку взаимодействия между органом, осуществляющим муниципальный земельный контроль, и органами, осуществляющими государственный земельный контроль»;

-  постановлением Губернатора Владимирской области от 02.12.2009г. №1008 «О практике взаимодействия государственных и муниципальных органов при осуществлении земельного контроля во Владимирской области»;

- решением Совета народных депутатов поселка Ставрово Собинского района Владимирской области от 24.05.2006г. № 12/82 «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля в поселке Ставрово Собинского района Владимирской области»;

- постановлением Главы поселка Ставрово Собинского района Владимирской области от 29.06.2010г. № 79 «Об утверждении административного регламента исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области».

- постановлением Главы поселка Ставрово Собинского района Владимирской области от 21.03.2012 г. № 41 « О внесении дополнений в постановление Главы поселка Ставрово от 29.06.2010 года № 79 «Об утверждении административного регламента исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области».

- постановление Администрации поселка Ставрово Собинского района Владимирской области № 182 от  05.04.2010 года «Об утверждении Административного регламента исполнения функции по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием  земель на территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области;
-Уставом муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области;

- иными правовыми актами Российской Федерации,  муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области, регламентирующими правоотношения в сфере земельного контроля.

Действующая нормативная база для проведения муниципального земельного контроля содержит достаточный инструментарий, позволяющий организовать работу по организации и проведению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования поселок Ставрово Собинского района Владимирской области.

Раздел 2. Организация муниципального земельного контроля.
Муниципальный земельный контроль на территории поселка Ставрово, осуществляет администрация поселка Ставрово. 
Муниципальный земельный контроль осуществляется работниками администрации, на которых возложены функции муниципального земельного контроля в соответствии с распоряжением администрации поселка, являются муниципальными инспекторами. В соответствии с распоряжением администрации поселка Ставрово Собинского района Владимирской области от 29.04.2013г. №36р «О внесении изменений в распоряжение администрации поселка Ставрово от 10.10.2012г. №90р «Об утверждении Плана мероприятий по осуществлению земельного контроля за использованием земель на территории поселка Ставрово в 2013 году» обязанности по проведению проверок соблюдения земельного законодательства и оформлению соответствующих документов по контролю возлагается на консультанта отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации поселка Ставрово. Муниципальным инспектором проводятся проверки выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, в соответствии с распоряжениями администрации поселка Ставрово. Основанием для проведения проверок является план проверок, утверждённый распоряжением администрации поселка Ставрово Собинского района Владимирской области от 10.10.2012г. № 90р «Об утверждении Плана мероприятий по осуществлению земельного контроля за использованием земель на территории поселка Ставрово в 2013 году», а также обращения граждан, юридических лиц и органов местного самоуправления о фактах нарушения земельного законодательства. 

Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с нормативно правовыми актами, указанными в разделе «Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля». 

Задачей муниципального земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований использования земель.

При осуществлении муниципального земельного контроля используются сведения государственного кадастра, государственного мониторинга земель, государственного фонда данных, полученных в результате землеустройства, иные сведения, проводятся обмеры земельных участков, фотосъемка, иные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Муниципальный земельный контроль включает контроль за:

-соблюдением требований по использованию земель;

-соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

-соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

-соблюдением юридическими, должностными и физическими лицами установленного порядка использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием;

-соблюдением юридическими и физическими лицами сроков освоения земельных участков;

-наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

-выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

По результатам проверок соблюдения юридическими и физическими лицами требований земельного законодательства муниципальным инспектором оформлялся акт проверки соблюдения земельного законодательства. В случае выявления признаков нарушения земельного законодательства, указывающих на наличие административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ, акт проверки соблюдения земельного законодательства с полученными в ходе проверки материалами направлялся в Собинский отдел Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области для рассмотрения и принятия решения. 

На основании материалов проверок соблюдения земельного законодательства государственным инспектором выносится решение о виновности или невиновности лиц в совершении административного правонарушения и привлечения их  к административной ответственности.

В целях организации взаимодействия органа муниципального земельного контроля с органами государственного земельного контроля, координации и взаимодействия между сторонами для решения возложенных на них нормативными правовыми актами Российской Федерации задач,  в целях взаимного информационного обмена сведениями, представляющими интерес для  сторон в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и необходимыми для выполнения сторонами возложенных на них действующим законодательством Российской Федерации функций по осуществлению земельного контроля, между администрацией поселка Ставрово и Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Владимирской области, Управлением Федеральной службы  по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Владимирской области,  Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области заключено соглашение о взаимодействии. 

Юридические лица и граждане в качестве экспертных  организаций и экспертов к выполнению мероприятий по надзору при проведении проверок не привлекались.  Их аккредитация не проводилась.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля.
а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению земельного контроля: для выполнения функций по проведению муниципального земельного контроля в 2014 году бюджетных средств потрачено не было.

б) Штатная численность работников, должности которых предусматривают выполнение ими функций только по муниципальному земельному контролю - 0 человек. В соответствии с распоряжением администрации поселка Ставрово Собинского района Владимирской области от 29.04.2013г. №36р «О внесении изменений в распоряжение администрации поселка Ставрово от 10.10.2012г. №90р «Об утверждении Плана мероприятий по осуществлению земельного контроля за использованием земель на территории поселка Ставрово в 2013 году» обязанности по проведению проверок соблюдения земельного законодательства и оформлению соответствующих документов по надзору были возложены на консультанта отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации поселка Ставрово Никитину Марину Михайловну. Консультант находится в штате администрации поселка Ставрово.

в) Консультант, проводивший проверки по муниципальному земельному контролю имеет высшее образование по специальности архитектор-дизайнер. Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполняющих функции по муниципальному земельному контролю в 2013 году не проводились.

г) Нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в 2013 году объему функций по надзору составила 8 проверок.

д) Эксперты и представители экспертных организаций в 2013 году не привлекались к проведению мероприятий по надзору.

Раздел 4. Проведение муниципального земельного контроля.
За 2013 год в рамках проведения муниципального земельного контроля проведено 8 выездных поверок в отношении физических лиц. Процент выполнения за отчетный период утвержденного ежегодного плана проведения проверок составил 100 %. Все проверки были проведены в сроки, установленными планами проведения проверок.

Раздел 5. Действия органов государственного надзора, муниципального надзора по пресечению нарушений обязательных требований и устранению таких нарушений.
 По результатам проведения проверок было направлено в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области три акта  проверки соблюдения земельного законодательства с приложением документов. После рассмотрения представленных документов Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области возбудило три дела об административном правонарушении и  выдало три предписания об устранении нарушения земельного законодательства, которые были выполнены.
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля.
Значения показателей оценки эффективности муниципального земельного контроля за отчётный 2013 год по сравнению с 2012 годом представлены в нижеприведённой таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	2012год

(%)
	2013год

(%)
	%

отклонения
	Причина отклонения

	1
	выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок
	100
	100
	-
	-

	2
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального надзора были проведены проверки
	0
	0
	-

	-

	3
	доля проведенных внеплановых проверок
	0
	25
	-
	-

	4
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
	0
	0
	-
	-

	5
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	-
	-

	6
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений
	0
	0
	-
	-

	7
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	-
	-

	8
	доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний
	0
	0
	-
	-

	9
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушения
	75
	100
	25
	

	10
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний:

-административный штраф на гражданина
	75
	100
	25
	

	11
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел
	0
	0
	-
	-

	12
	доля заявлений органов, муниципального надзора, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок
	0
	0
	-
	-

	13
	доля проверок, проведенных органами, муниципального надзора с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного надзора, муниципального надзора, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания
	0
	0
	-
	-


	Наименование показателей
	2012 год
	2013 год

	Количество плановых проверок (ед.)
	5
	6

	Количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения требований земельного законодательства (ед.)
	4
	1

	Количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений Собинским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Владимирской области наложены административные взыскания в виде штрафных санкций (ед.)
	3
	1

	Общая сумма наложенных и уплаченных административных штрафов ( тыс. руб.)
	1,7 
	1,5


7. Выводы и предложения по результатам проведения муниципального земельного контроля.
В целях повышения эффективности и результативности осуществления муниципального земельного контроля:

-необходимо проводить обучающие семинары для специалистов, осуществляющих муниципальный земельный контроль, направленные на разъяснение изменений действующего законодательства, освещение возникающих вопросов, встречающихся ошибок при проведении земельного контроля;

- расширить перечень оснований, устанавливающих возможность проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при поступлении обращений от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов местного самоуправления о фактах нарушения земельного законодательства;

-привлечь средства массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений и последствий нарушения земельного законодательства.

Глава поселка Ставрово                                                                                                      А.Н.Трухин
