АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
О результатах оценки   эффективности предоставляемых                      (планируемых к предоставлению)  налоговых льгот                                                   на территории муниципального образования поселок Ставрово
за 2011 год
В соответствии с Постановлением администрации поселка Ставрово № 147 от 11 октября 2011 года  был утвержден Порядок оценки  эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам и запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности по местным налогам.
Проведение оценки способствует оптимизации перечня действующих налоговых льгот (Приложение №1)  и обеспечивает оптимальный выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
Целью проведения  оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам (налогу на имущество физических лиц и земельному налогу) является определение эффективности каждой из предоставленных налоговых льгот, выявление неэффективных налоговых льгот по местным налогам, а также  недополученных доходов бюджета поселка Ставрово от предоставления налоговых льгот. 

Оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых  налоговых льгот проводится в разрезе видов местных налогов в отношении каждой из предоставленных льгот и по каждой категории получателей.
 
На территории муниципального образования поселок Ставрово предоставляются налоговые льготы юридическим и физическим лицам в соответствии с решениями Совета народных депутатов поселка Ставрово №44/295 от 28.02.2008 « О введении земельного налога на территории Поселка Ставрово» (в редакции Решений Совета народных депутатов № 71/525 от 25.12.2009 г., № 92/673 от 26.05.2011 г. года,№ 101/734 от 26.01.2012 г.) и № 96/706 от 27.10.2011 г. « О введении налога на имущество на территории поселка Ставрово».

Льготы по налогу на  имущество физических лиц установлены в соответствии со статьей 4 Закона Российской Федерации от 09 декабря 1991 года № 2003-1 «О налоге на имущество физических лиц». Дополнительные льготы органами местного самоуправления не принимались.
Льготы по земельному налогу установлены в соответствии со статьей 387 гл. 31 Налогового Кодекса Российской Федерации, в соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования поселка Ставрово №44/295 от 28.02.2008 « О введении земельного налога на территории Поселка Ставрово» (в редакции Решений Совета народных депутатов № 71/525 от 25.12.2009 г., № 92/673 от 26.05.2011 г. года,№ 101/734 от 26.01.2012 г.) (Приложение №1)
         В 2011 году поступления по земельному налогу в бюджет муниципального образования составили – 7324 тыс.руб., при плановых назначениях -  7324 тыс. руб., исполнение составило - 100 %. Выпадающие доходы от предоставления льгот по земельному налогу в 2011 году составили    0,18 % от поступлений земельного налога в бюджет муниципального образования .                                                           

         Льготы, установленные на местном уровне (снижение ставок по налогам  и освобождение от налогообложения)  направлены на:
1) поддержку социально-незащищенных категорий граждан (п.5 Приложение №1)
2) минимизация налоговой нагрузки организаций в отношении земельных участков, занятых объектами инженерной инфраструктуры (п.1 Приложение № 1) 
3) увеличение доходов местного бюджета
Оценка эффективности налоговых льгот по земельному налогу:

Льгота первого направления
         На основании п.2 ст.387 гл. 31 Налогового Кодекса РФ, согласно внесенных Советом народных депутатов изменений № 92/673 от 26.05.2011 и № 101/734 от 26.01.2012  в Положение «О введении земельного налога на территории поселка Ставрово», утвержденного решением Совета народных депутатов поселка Ставрово от 28.02.2008 №44/295 ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны освобождаются от уплаты налога, исчисленного по ставкам, установленным статьей 5 Положения « О введении земельного налога на территории поселка Ставрово».

         Выпадающие доходы по земельному налогу по этой категории налогоплательщиков   по данным ИФНС  по Владимирской области ( Письмо МИ ФНС №5 по Владимирской области №06-03/01685 от 20.04.2011) составила 2,99 рубля. Количество получателей льготы- 13 человек.
Получателями льготы являются ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны.

          Согласно п. 3.4. Порядка оценки эффективности предоставления налоговых льгот, социальная эффективность предоставления налоговых льгот (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан) признается положительной

          Согласно п. 3.5. Порядка оценки эффективности предоставления налоговых льгот, финансовая эффективность не является низкой, так как налоговую льготу получают 100% от общего числа лиц , имеющих право на ее получение.

          Согласно п. 3.6. Порядка оценки эффективности предоставления налоговых льгот, оценка негативных внешних эффектов предоставления налоговых льгот показала их отсутствие.

           Таким образом, предоставленная льгота по земельному налогу ветеранам и инвалидам ВОВ направлена на оказание поддержки отдельным категориям граждан и повышение уровня жизни социально- незащищенных слоев населения имеет социальную и финансовую эффективность, негативные внешние эффекты отсутствуют.
Льгота второго направления. 
           Выпадающие доходы от предоставления льготы        (п.1 Приложение №1) -1.93 тыс. руб. Доля такой льготы в общем объеме предоставляемых льгот  составляет-15,5%. Льгота вводилась в 2006 году на основании решения Совета народных депутатов №11/79 от 27.04.2006 в целях поддержания ЖКХ в план в настоящее время не соответствует одному из направлений политики государства в части ухода от тактики дотирования и льготирования отраслей жилищно-коммунального хозяйства, путем замены адресной социальной помощи населению. Но так как она касается земельных участков, на которых располагаются объекты, необходимые для жизнеобеспечения населения    (скважина, водонапорная башня, база очистки), предоставленная льгота по земельному налогу имеет социальную и финансовую эффективность, негативные внешние эффекты отсутствуют.
Льгота третьего направления
В соответствии с Законом Владимирской области от 27.04.2011 года №25-ОЗ  « О внесении изменений  в приложеник к Закону Владимирской области « О наделении Собинского района и муниципальных образований, входящих в его состав соответствующим статусом муниципальных образований и установлении их границ» земельные участки садоводческих некоммерческих товариществ (далее СНТ) «Горка» и «Березка», размещавшиеся на землях Толпуховского сельского поселения, вошли в состав МО поселок Ставрово (городское поселение). В результате изменения границ для собственников 68 дачных участков СНТ «Березка» и 80- СНТ «Горка» произойдет резкое увеличение земельного налога. Учитывая невысокий уровень доходов населения и во избежание социальной напряженности, анализа земельного налога на 2010 год Решением сессии от 25.12.2009 года №71/525 утверждена ставка земельного налога 0,031%. В результате выпадающие доходы от предоставления льготы в 2011 году составили 10,5 тыс. руб.( доля такой льготы в общем объеме предоставляемых льгот  составляет-84,5% )( Письмо МИ ФНС №5 по Владимирской области №01-05/05920 от 26.10.2010), а по оценке за 2012 год – 47,5 тыс. руб. (п.2,п.3,п.4 Приложение №1). В 2011 году данная льгота имеет социальную направленность, эффективность от предоставления налоговой  льготы дает возможность увеличения границ муниципального образования, тем самым   увеличения поступлений земельного налога в бюджет поселка. Бюджетная эффективность от предоставления налоговой льготы ниже 1, следовательно финансовая эффективность согласно п.3.5  Порядка оценки эффективности предоставления налоговых льгот,   является низкой.
         Сводная информация об оценке эффективности и объемах планируемых к установлению (установленных ранее) налоговых льгот изложены в                Приложение №2
ВЫВОД:
         Общая сумма налоговых льгот по земельному налогу в 2011 году составила 12,43 тыс. руб . 
         По итогам оценки бюджетная эффективность предоставленных налоговых льгот сложилась равной 1, социальная эффективность признана положительной. Предоставленные льготы признаются эффективными. 
         При принятии ставок на 2012 год предлагается повысить ставки 
по земельным участкам (п.2,п.3,п.4 Приложение №1) с 0,031% до 0,3%, в соответствии с п.1, ст.394 налогового кодекса Российской Федерации.
	
	
	
	
	
	Приложение №1

	
	
	
	
	
	

	ПЕРЕЧЕНЬ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ АДМИНИСТРАЦИЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК СТАВРОВО

	по состоянию на 01.01.2012 год
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Вид налога
	Условия предоставления льготы(назначение использования земельного участка, категория льготника( пенсионер, инвалид и др.)
	Наименование получателя льгот
	Объем предоставляемой налоговой льготы         (тыс. руб.)
	Нормативно -правовой акт, по которому установлена льгота

	1
	земельный налог
	Установление налоговой ставки 0,2% в отношении земельных участков, занятых объектами инженерной инфраструктуры жилищно- коммунального комплекса( за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к объектам инженерной инфраструктуры жилищно- коммунального комплекса) 
	Муниципальное учреждение МП ЖКХ
	1,93
	Решение Совета народных депутатов поселка Ставрово Собинского района Владимирской области №44/295 от 28.02.2008года об утверждении Положения "О введении земельного налога на территории поселка Ставрово"

	2
	земельный налог
	Установление налоговой ставки 0,031% в отношении приобретенных(предоставленных) для садоводства, огородничества, а также для дачного хозяйства земельных участков
	Садоводческое некомерческое товарищество "Горка"
	19,32
	Решение Совета народных депутатов поселка Ставрово Собинского района Владимирской области №44/295 от 28.02.2008года об утверждении Положения "О введении земельного налога на территории поселка Ставрово"

	3
	земельный налог
	Установление налоговой ставки 0,031% в отношении приобретенных(предоставленных) для садоводства, огородничества, а также для дачного хозяйства земельных участков
	Садоводческое некомерческое товарищество "Березка"
	17,68
	Решение Совета народных депутатов поселка Ставрово Собинского района Владимирской области №44/295 от 28.02.2008года об утверждении Положения "О введении земельного налога на территории поселка Ставрово"

	4
	земельный налог
	Установление налоговой ставки 0,031% в отношении приобретенных(предоставленных) для садоводства, огородничества, а также для дачного хозяйства земельных участков
	Садоводческое товарищество "Ставровское"
	10,5
	Решение Совета народных депутатов поселка Ставрово Собинского района Владимирской области №44/295 от 28.02.2008года об утверждении Положения "О введении земельного налога на территории поселка Ставрово"

	5
	земельный налог
	Освобождаются от налогообложения
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	2,99
	Решение Совета народных депутатов поселка Ставрово Собинского района Владимирской области №44/295 от 28.02.2008года об утверждении Положения "О введении земельного налога на территории поселка Ставрово"(в редакции Решений Совета народных депутатов № 71/525 от 25.12.2009 г., №92/673 от 26.05. 2011г., №101/734 от 26.01.2012 г.)

	
	ИТОГО:
	
	
	52,42
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение №2 

	СВОДНАЯ ИНФОРМАЦИЯ ОБ ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ И ОБЪЕМАХ, ПЛАНИРУЕМЫХ К УСТАНОВЛЕНИЮ                                                                                                                                                                                                                          (УСТАНОВЛЕННЫХ РАНЕЕ) НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ

	№ п/п
	Наименование категорий налогоплательщиков
	Отчетный финансовый год            (2011г.-факт)
	Текущий финансовый год               (2012 год- оценка)
	Очередной финансовый год                 (2013 г.- прогноз)
	ВЫВОД

	 
	
	Сумма недополученных доходов            (тыс. руб.)
	Сводная оценка эффективности
	Сумма недополученных доходов            (тыс. руб.)
	Коэффициент социальной эффективности
	Коэффициент бюджетной эффективности
	Сводная оценка эффективности
	Сумма недополученных доходов            (тыс. руб.)
	Коэффициент социальной эффективности
	Коэффициент бюджетной эффективности
	Сводная оценка эффективности
	

	1
	Муниципальное учреждение МП ЖКХ
	1,93
	1
	1,93
	положительный
	1
	1
	1,93
	 
	 
	 
	предоставление льготы эффективно

	2
	Садоводческое некомерческое товарищество "Горка"
	 
	 
	19,32
	положительный
	меньше 1
	меньше 1
	 
	 
	 
	 
	предоставление льготы неэффективно

	3
	Садоводческое некоммерческое товарищество "Березка"
	 
	 
	17,68
	положительный
	меньше 1
	меньше 1
	 
	 
	 
	 
	предоставление льготы неэффективно

	4
	Садоводческое товарищество "Ставровское" и земельные участки, приобретенные (представленные для садоводства, огородничества, а также дачного хозяйства), расположенные на территории МО поселок Ставрово 
	10,5
	1
	10,5
	положительный
	меньше 1
	меньше 1
	 
	 
	 
	 
	предоставление льготы неэффективно

	5
	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	 
	 
	2,99
	положительный
	1
	1
	2,99
	1
	1
	1
	предоставление льготы эффективно.

	6
	Семьи погибших защитников Отечества
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	1
	1
	1
	предоставление льготы эффективно

	 
	ИТОГО:
	12,43
	 
	52,42
	 
	 
	 
	9,92
	 
	 
	 
	 


